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Доклад 

о результатах и основных направлениях деятельности Департамента бюджета и финансов Смоленской области за 2016 год 
1. Цели, задачи и основные показатели деятельности


Основной целью деятельности Департамента бюджета и финансов Смоленской области (далее – Департамент финансов) можно считать обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Смоленской области, эффективное и ответственное управление общественными финансами Смоленской области.

Реализуя эффективное и ответственное управление системой финансов Смоленской области Департамент финансов ориентируется на достижение следующих целей.


Цель 1. Создание условий для оптимизации расходных обязательств Смоленской области и обеспечения их выполнения.

Департамент финансов в пределах своей компетенции создает нормативные и методологические основы для оптимизации действующих и вновь принимаемых расходных обязательств областного бюджета, необходимых для эффективной реализации полномочий и функций органов государственной власти Смоленской области.

Выполнение первой цели также подразумевает осуществление бюджетной политики, направленной на повышение эффективности управления общественными финансами.


Ключевая функция Департамента финансов состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств областного бюджета, установленных нормативными правовыми актами, а также вытекающими из договоров и соглашений, заключенных главными распорядителями (получателями) средств областного бюджета.


Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов государственной власти и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты.

Кроме того, в рамках достижения данной цели Департамент финансов выполняет важную функцию в сфере повышения финансово-бюджетной прозрачности, внедрения элементов бюджетирования, ориентированного на результат.

Административная функция Департамента финансов по достижению данной цели заключается в своевременной и качественной подготовке проекта областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.


При подготовке бюджета Департамент финансов учитывает необходимость выполнения обеспечения всех расходных обязательств областного бюджета. В рамках своей компетенции обеспечивает поддержание приемлемого объема расходных обязательств, в частности путем внесения предложений по оптимизации действующих и соблюдения установленных процедур принятия новых обязательств.

Показателями достижения данной цели является полное и своевременное исполнение расходных обязательств.


Внешними условиями, необходимыми для достижения Цели 1, при подготовке проекта областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период является предоставление субъектами бюджетного планирования документов в сроки, установленные графиком разработки проекта областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и графиком разработки доходной части областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Задача 1.1. Своевременная и качественная подготовка проекта областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленном порядке и соответствующий требованиям бюджетного законодательства областной бюджет на очередной финансовый год и плановый период. 
Непосредственная подготовка законопроекта об областном бюджете Смоленской области возложена на Департамент финансов.
На 2016 год был принят однолетний бюджет (областной закон от 25 декабря 2015 года № 179-з «Об областном бюджете на 2016 год»).

Начиная с 2014 года был осуществлен переход на программный бюджет.

При разработке законопроекта об областном бюджете на 2016 год Департамент финансов обеспечил соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, областным законом от 28.05.2008 № 65-з «О бюджетном процессе в Смоленской области» и постановлением Администрации Смоленской области № 915 «Об утверждении положения о порядке осуществления мероприятий, связанных с разработкой проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, подготовкой документов и материалов, обязательных для представления одновременно с проектом областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период» требований к срокам его подготовки, содержанию, обосновывающим материалам.
Исходной базой для разработки проекта областного закона «Об областном бюджете на 2016 год» являлись:

а) прогноз социально-экономического развития Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период;

б) основные направления бюджетной Смоленской области на очередной финансовый год и на плановый период.

в) основные направления налоговой политики Смоленской области на очередной финансовый год и на плановый период.
Областной закон «Об областном бюджете на 2016 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных обязательств областного бюджета, принят Смоленской областной Думой и подписан Губернатором Смоленской области до начала очередного финансового года.
Бюджетные назначения, первоначально утвержденные областным законом об областном бюджете по налоговым доходам, выполнены за 2016 год на 100,4 процента. 

Следует отметить, что один из основных доходных источников консолидированного бюджета – налог на прибыль организаций исполнен в сумме 9 396,6 млн. рублей или 100,5 процента к плановым назначениям (9 354,3 млн. рублей) сверх плана мобилизовано 42,2 млн. рублей. 

По сравнению с 2015 годом доходы от уплаты налога на прибыль организаций возросли на 1 409,6 млн. рублей или в 1,2 раза, что связано, в основном, с ростом объема прибыли прибыльных организаций.

Около 20 процентов (1 673,87 млн. рублей) поступления налога на прибыль обеспечили организации, входящие консолидированные группы налогоплательщиков. Однако по сравнению с 2015 годом поступления от указанных организаций уменьшились на 1 274,8 млн. рублей за счет уменьшения в 2 раза платежей КГН «АО «Атомэнергопром».

На объеме поступлений отразились перенос сумм накопленных убытков прошлых лет на налогооблагаемую базу текущего года и возвраты налога на прибыль из областного бюджета. По информации Управления ФНС России по Смоленской области в течение года возвращены переплаты налогоплательщикам, образовавшиеся в результате сокращения налогооблагаемой базы в 2014–2016 годах, в сумме 402,0 млн. рублей.

Налоговые доходы исполнены в сумме 28 479,8 млн. рублей. Их доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составила 97,6 процента, (в 2015 г. – 94,0 процента). По сравнению с 2015 годом налоговые доходы увеличились на 18,0 процентов, в абсолютной сумме на 4 337,5 млн. рублей.

Наполнению бюджета области послужили мероприятия административного и фискального характера. Значительную работу проделали законодательные, исполнительные органы власти, правоохранительные органы, органы местного самоуправления и, конечно же, налоговые органы области.

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Смоленской области в 2016 году исполнены в сумме 35 726,4 млн. рублей или 100,2 процента к годовым назначениям (35 664,0 млн. рублей), это на 4 149,7 млн. рублей или на 16,6 процента больше, чем за 2015 год.
В отчетном году продолжена работа Межведомственных комиссий при Администрациях муниципальных образований Смоленской области (далее – комиссии) по рассмотрению вопросов, связанных с увеличением поступлений доходов в областной и местные бюджеты, сокращением количества убыточных организаций, в том числе организаций, имеющих низкий уровень оплаты труда, легализацией объектов налогообложения, сокращением задолженности по платежам.

В 2016 году на 769 проведенных заседаниях:

- заслушано 962 налогоплательщика, выплачивавших заработную плату ниже величины прожиточного минимума, установленного в Смоленской области. В результате проведенной работы 771 работодатель (80,1  процента от заслушанных на комиссиях) повысили заработную плату до величины прожиточного минимума, дополнительно поступило в бюджет налога на доходы физических лиц в сумме 9,8 млн. рублей;

- по результатам работы комиссий 177 организаций представили уточненные налоговые декларации по налогу на прибыль организаций, уменьшив сумму заявленных убытков на 1 288,5 млн. рублей, заявив при этом прибыль на общую сумму 51,6 млн. рублей;

- заслушаны 496 руководителей организаций, 553 индивидуальных предпринимателя и 7 777 физических лица, имеющих задолженность в общей сумме 272,8 млн. рублей. После проведения заседаний должниками погашена задолженность в сумме 183,3 млн. рублей. 

В целях координации действий Администрации Смоленской области и налоговых органов Смоленской области по исполнению доходной части консолидированного бюджета в 2016 году проводились иные совместные мероприятия, направленные на повышение собираемости налоговых платежей, а именно:

- проведена работа с физическими лицами, работающими в органах государственной власти, органах местного самоуправления и подведомственных им учреждениях, по сокращению недоимки по имущественным налогам (транспортный налог, земельный налог, налог на имущество физических лиц).

В соответствии с постановлением Администрации Смоленской области от 28.06.2005 № 182 ежегодно проводится оценка эффективности налоговых льгот, установленных на территории Смоленской области, подготавливается аналитическая справка по оценке эффективности предоставляемых льгот по налогам по категориям налогоплательщиков. 

С целью увеличения бюджетных доходов в 2016 году в региональные нормативно-правовые акты были внесены изменения:

Установлены дополнительные ограничения при предоставлении льгот категориям налогоплательщиков по уплате налога на имущество организаций, транспортного налога, налога на прибыль организаций.

Таким образом, с 1 января 2017  льготы по уплате налога на имущество организаций, транспортного налога предоставляются налогоплательщикам при отсутствии задолженности по перечислению в бюджет сумм налога на доходы физических лиц, региональных и местных налогов по состоянию на 1 января года, следующего за налоговым периодом, за который налогоплательщик заявил налоговую льготу (областной закон от 30.11.2016 № 118-з). 

Также в соответствии с внесенными изменениями в региональное инвестиционное законодательство с 1 января 2017 года инвесторы, реализующие одобренные (реализовавшие приоритетные) проекты, допустившие по состоянию на 1-е число налогового периода, следующего за налоговым периодом, за который заявлена льгота по налогу на имущество организаций, задолженность (недоимку) по уплате налогов, утрачивают право на применение льготы по уплате налога на имущество организаций за соответствующий налоговый период (областные законы  от 30.11.2016 № 151-з  и  № 152-з).

Для повышения доходного потенциала были увеличены налоговые ставки транспортного налога по следующим объектам налогообложения:  автомобили легковые с мощностью двигателя свыше 200 л.с. на десять процентов;  мотоциклы и мотороллеры с мощностью двигателя свыше 20 л.с. до 35 л.с. – 10 рублей (ранее было 5 рублей); снегоходы, мотосани, катера, моторные лодки, яхты, гидроциклы, несамоходные (буксируемые) суда, самолеты, вертолеты и иные воздушные суда до максимально возможной величины установленной Налоговым кодексом Российской Федерации (областной закон от 30.11.2016 № 119-з).

Также дифференцированы налоговые ставки в зависимости от видов предпринимательской деятельности – 5, 7 и 15 процентов для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, в случае если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов. Ранее для всех налогоплательщиков, выбравших данный режим налогообложения действовала единая ставка 5 процентов (областной закон от 30.11.2016 № 122-з).

Внесены изменения в налогообложение патентной системы. С  1 января 2017 года предусмотрено увеличение размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому виду предпринимательской деятельности с учетом дифференциации территорий для I группы территорий – 10%, для II группы территорий – 5% (т областной закон от 30.11.2016 № 124-з).
Прогноз доходов рассчитан на основе Методики расчета прогноза доходов, утвержденной постановлением Администрации Смоленской области от 27.06.2006 № 242 «Об утверждении Методики расчета прогноза доходов консолидированного бюджета Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период». 

Расчет прогноза доходов консолидированного бюджета осуществляется на базе следующих показателей: основных направлений бюджетной и налоговой политики Смоленской области; предварительных итогов социально-экономического развития Смоленской области за текущий финансовый год; прогноза социально-экономического развития Смоленской области; действующего (подлежащего утверждению) федерального и областного законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства, а также установленных (подлежащих установлению) муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований Смоленской области; иных показателей.

Прогнозируемая положительная динамика поступления налоговых доходов в 2017 году будет обеспечена в основном за счет реализации комплекса мер по стимулированию экономического роста и привлечения инвестиций. Это позволит создать новые рабочие места, обеспечит поступление налогов в бюджеты всех уровней, расширит возможности предприятий вкладывать деньги в развитие бизнеса, как за счет собственных, так и за счет привлеченных средств (кредиты банков).

Администрацией Смоленской области будут приниматься меры по:

- дальнейшему совершенствованию налогообложения малого бизнеса, в том числе патентной системы налогообложения, и установлению оптимальных налоговых ставок по региональным налогам; 

- оптимизации налоговых льгот по региональным и местным налогам;

- проведению работ по введению порядка исчисления налога на имущество организаций в отношении объектов недвижимости, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость;

- введению налога на имущество организаций, рассчитанного от кадастровой стоимости и проведению подготовительных работ по введению налога на недвижимое имущество физических лиц от кадастровой стоимости;

- созданию на территории области условий для улучшения налогового администрирования, в том числе за счет усиления роли региональной Комиссии по налоговой политике, Межведомственных комиссий при Администрациях муниципальных образований Смоленской области. 

В рамках работы указанных комиссий продолжится работа по контролю за ростом задолженности по налогам и сборам, осуществлению мероприятий, направленных на предотвращение фактов выплаты «теневой» заработной платы и роста задолженности по заработной плате, сокращению числа убыточных предприятий. 
Задача 1.2. Организация и обеспечение исполнения областного бюджета, своевременное и правильное формирование бюджетной отчетности.
Конечным результатом выполнения данной задачи является утверждение областным законом отчета об исполнении областного бюджета.

Исполнение областного бюджета организовано и осуществляется в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

В процессе исполнения бюджета в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета) (утвержден приказом Департамента финансов) на 2016 год была сформирована, утверждена и велась сводная бюджетная роспись. До главных распорядителей средств областного бюджета доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств. В соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана исполнения областного бюджета (утвержден приказом Департамента финансов от 31.12.2008 № 100) на 2016 год был составлен и велся кассовый план областного бюджета.

Годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2016 год представлен на рассмотрение и утверждение в Смоленскую областную Думу в порядке и сроки, установленные областным законом от 28.05.2008 № 65-з «О бюджетном процессе в Смоленской области».

Годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2015 год утвержден областным законом от 30.06.2016 № 71-з.
Департамент финансов является уполномоченным органом по составлению годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Смоленской области. Годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Смоленской области составляется на основании 25 консолидированных годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных районов, 2 годовых отчетов бюджетов городских округов, 1 годового отчета об исполнении областного бюджета и 1 отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования и представляется в Федеральное казначейство в соответствии с утвержденными казначейством сроками. По результатам приемки годовых отчетов Федеральное казначейство оформляет на имя руководителя Департамента финансов уведомление о согласовании годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Смоленской области, в котором сообщает о соблюдении сроков представления годовой отчетности об исполнении консолидированного бюджета Смоленской области и соблюдении контрольных соотношений, установленных приказами Министерства финансов Российской Федерации.

Задача 1.3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

Условием разработки проекта бюджета является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов. В этой связи реализация задачи предполагает анализ нормативной базы, служащей основанием для возникновения расходных обязательств Смоленской области, организацию учета расходных обязательств Смоленской области и ведение реестра расходных обязательств Смоленской области, а также определение методов оценки объема расходных обязательств, правил расчета средств, необходимых для их выполнения в очередном финансовом году.

Департаментом финансов разработана методика балльной оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств (утверждена распоряжением Администрации Смоленской области от 26.04.2010 № 479-р/адм) и разработаны критерии балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

Финансовый менеджмент предполагает ответственность и подотчетность за деятельность и ее результаты.

Оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств проводятся ежегодно.


Сводная итоговая оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств за 2009, 2010, 2011, 2012,  2013,  2014, 2015 и 2016 годы размещена на официальном сайте Департамента финансов.
По состоянию на 01.01.2017 в Департаменте обслуживается 311 учреждений, в том числе:
- 92 главный распорядитель бюджетных средств и казенные учреждения, которым открыто 223 лицевых счетов;

- 193 бюджетных учреждений, которым открыт 437 лицевых счетов;

- 26 автономных учреждения, которым открыто 57 лицевых счетов.
Все учреждения осуществляют обмен электронными документами с использованием электронной цифровой подписи с Департаментом.

Руководствуясь «Концепцией создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», утвержденной распоряжением Правительства РФ от 20.07.2011 № 1275-р, во исполнение  распоряжения заместителя Губернатора Смоленской области от 19.06.2012 № 814-р, а также для обеспечения прозрачности и открытости деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, для повышения качества финансового менеджмента за счет формирования единого информационного пространства и применения информационных и телекоммуникационных технологий в сфере управления общественными финансами базы данных по исполнению бюджетов всех муниципальных образований Смоленской области (кроме города Смоленска) размещены на едином сервере Департамента информационных технологий Смоленской области. 

Задача 1.4. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства и за исполнением областного бюджета.
В соответствии с постановлением Администрации Смоленской области от 22.06.2009 № 343 Департамент финансов передал Главному контрольному управлению Смоленской области функции по осуществлению последующего государственного финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств областного бюджета, в том числе местных бюджетов - получателей межбюджетных трансфертов.

Передача вышеуказанных функций исключает возможность исполнением Департаментом финансов данной задачи, что влечет за собой внесение изменений в приложение к постановлению Администрации Смоленской области от 10.04.2008 № 299.

Задача 1.5. Защита интересов областного бюджета в судебном порядке.
Общее количество дел, рассмотренных арбитражными судами Российской Федерации, судами общей юрисдикции различных инстанций в 2016 году при участии Смоленской области в лице Департамента финансов в качестве ответчика составило 2. Общая сумма исковых требований, удовлетворенных за счет казны Смоленской области в 2016 году составила 11,4 тыс. рублей. 

Цель 2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области.

Основными законами по регулированию финансовых взаимоотношений между областным и местными бюджетами являются Бюджетный кодекс Российской Федерации и областной закон от 29.09.2005 № 87-з «О межбюджетных отношениях в Смоленской области». 

Одной из целей деятельности Департамента финансов является повышение прозрачности и эффективности этих взаимоотношений. При этом важной задачей является обеспечение финансовых стимулов для повышения эффективности управления муниципальными финансами, совершенствование условий софинансирования из областного бюджета полномочий органов местного самоуправления, обеспечение сбалансированности местных бюджетов, а также обеспечение невозникновения просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований по расходным обязательствам.

В рамках реализации данной цели Департамент финансов выполняет следующие задачи.

Задача 2.1. Создание условий для эффективного и ответственного управления общественными финансами.
Исполнение данной задачи решается посредством:

- проведения оценки качества управления муниципальными финансами, по результатам которой составляется рейтинг муниципальных образований по количеству набранных баллов;

- проведение мониторинга соблюдения органами местного самоуправления требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- предоставления из областного бюджета субсидий для долевого финансирования расходов местных бюджетов, связанных с необходимостью осуществления вопросов местного значения.

Задача 2.2. Финансовое обеспечение полномочий, переданных муниципальным образованиям Смоленской области.
Решение данной задачи реализуется посредством предоставления субвенций из областного бюджета на осуществление переданных полномочий органов государственной власти Смоленской области бюджетам муниципальных образований в полном объеме в соответствии с формализованными методиками и порядками их распределения.

Цель 3. Оптимизация управления государственным долгом Смоленской области.
Областным законом «Об областном бюджете на 2016 год» верхний предел областного государственного внутреннего долга на 1 января 2017 года по долговым обязательствам Смоленской области установлен в сумме 33 146 208,4 тыс. рублей.
Фактически государственный долг Смоленской области за 2016 год составил 32 963 449,2 тыс. рублей, что ниже запланированного на 182 759,2 тыс. рублей. В объем государственного долга входят следующие виды долговых обязательств:

- задолженность по облигационному займу – 1 800 000,0 тыс. рублей;

- задолженность по бюджетным кредитам – 19 395 618,2 тыс. рублей;

- задолженность по кредитам, привлеченным в кредитных организациях, 11 767 831,0 тыс. рублей.
Задача 3.1. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствования механизмов управления государственным долгом.

В 2016 году доля расходов областного бюджета на обслуживание областного государственного долга в общем объеме расходов областного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составила 3,1 процента. 
Фактический объем расходов на обслуживание государственного долга в 2016 году составил 1 141 858,5 тыс. рублей, что меньше от запланированного на 42 542,4 тыс. рублей. 
С целью сокращения расходов на обслуживание государственного долга Смоленской области ежегодно проводится работа с федеральным центром по предоставлению из федерального бюджета бюджетных кредитов (являющихся более дешевыми заимствованиями) в целях замещения долговых обязательств по кредитам кредитных организаций и государственным ценным бумагам. 

В течение 2016 года привлекались бюджетные кредиты из федерального бюджета на пополнение остатков средств на счете бюджета Смоленской области на финансирование кассовых разрывов через территориальный орган Федерального казначейства.
Кроме того, Департаментом финансов постоянно проводится работа с кредитными организациями по снижению стоимости кредитных ресурсов по заключенным кредитным договорам.
2. Расходные обязательства и формирование доходов


Все расходные обязательства Департамента финансов, являющегося главным распорядителем средств областного бюджета, выполнены за отчетный период и будут исполняться в плановом периоде в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.


Общий объем исполняемых расходных обязательств представлен в таблице:

(тыс. рублей)

	Отчетный период
	Плановый период

	
	

	2015 год
факт
	2016 год
	2017 год (план)*
	2018 год*
	2019 год*

	
	план
	факт
	% исполне

ния
	
	
	

	4 704 385,2
	4 747 638,8
	4 559 055,9
	96,03%
	5 134 011,1
	4 054 288,9
	5 031 430,9



За 2016 год расходы по Департаменту финансов составили 4 559 055,9 тыс. рублей или 96,0 процентов к годовому плану (4 747 638,8 тыс. рублей).


Бюджетные ассигнования в сумме 37 100,0 тыс. рублей, предусмотренные обеспечивающей подпрограммой «Нормативно - методическое обеспечение и организация бюджетного процесса» областной государственной программы «Управление государственными финансами Смоленской области» на 2014 – 2018 годы, направлены на исполнение расходного обязательства по содержанию аппарата органа исполнительной власти, что составляет 99,3 процента от утвержденных назначений (назначено 37 354,9 тыс. рублей). 



За 2016 год муниципальным образованиям Смоленской области предоставлено межбюджетных трансфертов в общей сумме 3 380 086,0 тыс. рублей.


Расходные обязательства по обслуживанию государственного долга Смоленской области в 2016 году исполнены в сумме 1 141 858,5 тыс. рублей, что составляет 96,4 процента от бюджетных назначений, предусмотренных подпрограммой «Управление государственным долгом Смоленской области областной государственной программы «Управление государственными финансами Смоленской области» на 2014 - 2018 годы.


Департамент финансов является администратором доходов по поступлениям средств из федерального бюджета и администратором доходов по неналоговым доходам. Общий объем администрируемых доходов представлен в таблице:


тыс. рублей
	Вид платежа
	Отчетный год
	Плановый год

	
	1-й год (2015)
	2-й год (2016)
	Текущий год (план 2017)

	1-й год (плановый 2018)*
	2-й года (прогноз 2019)*

	
	план
	факт
	план
	факт
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Проценты, полученные от представления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов РФ 1 11 03020 02 0000 120
	922,6
	922,3
	1 894,9
	1 894,2
	2 034,2
	1 945,7
	1 831,2

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации

1 13 02992 02 0000 130
	69,5
	69,6
	
	0,2
	-
	-
	-

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации

1 16 90020 02 0000 140
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъектов Российской Федерации 
	
	
	-
	-
	-
	-
	-

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации
1 17 01020 02 0000 180
	
	-3,1
	-
	
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации 1 17 05020 02 0000 180
	
	
	
	26,3
	-
	-
	-

	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата  бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
2 18 02000 02 0000 151
	3 772,9
	3 801,6
	2 261,6
	2 277,6
	-
	-
	-

	Дотации бюджетам субъектов РФ на выравнивание бюджетной обеспеченности 2 02 01001 02 0000 151/
2 02 15001 02 0000 151
	2 250 152,1
	2 250 152,1
	2 458 532,1
	2 458 532,1
	3 438 209,2
	2 005 188,0
	1 827 777,0

	Дотации бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 2 02 01003 02 0000 151
	449 547,8
	549 547,8
	664 310,7
	664 310,7
	271 399,6
	-
	-

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства 2 02 02009 02 0000 151/
2 02 25527 02 0000 151
	
	
	65 099,5
	65 099,5
	318 303,4
	-
	-

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности 2 02 02077 02 0000 151
	
	
	100 000,0
	100 000,0
	-
	-
	-

	Единые субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации

2 02 03998 02 0000 151/
2 02 35900 02 0000 151
	77 834,6
	77 436,5
	81 043,5
	79 543,5
	107 741,0
	101 447,2
	101 436,4

	Всего
	2 782 299,5
	2 881 926,8
	3 373 142,3
	3 371 684,1
	4 137 687,4
	2 108 580,9
	1 931 044,6



*Департамент финансов не располагает данными о всех межбюджетных потоках, планируемых к предоставлению из федерального бюджета на 2018-2019 годы. 

3. Областные государственные программы и непрограммная деятельность


Департамент финансов является исполнителем двух областных государственных программ: «Управление государственными финансами Смоленской области» на 2014-2018 годы и «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами» на 2014-2020 годы.
За 2016 год на реализацию областной государственной программы «Управление государственными финансами Смоленской области» на 2014 - 2018 годы направлено 1 178 958,5 тыс. рублей или 96,5 процента к годовому плану (1 221 755,8 тыс. рублей).

Администратором и исполнителем основных мероприятий данной программы является Департамент бюджета и финансов Смоленской области.

В рамках областной государственной программы средства направлены на реализацию следующих подпрограмм:


- обеспечивающая подпрограмма «Нормативно-методическое  обеспечение и организация бюджетного процесса» - 37 100,0 тыс. рублей;


- «Управление государственным долгом Смоленской области» - 1 141 858,5 тыс. рублей. Произведены расходы на обслуживание государственного долга Смоленской области, в том числе:

– выплата по 9-му, 10-му, 11-му и 12-му купонам по государственным облигациям Смоленской области 2013 года (ставка купонного дохода 8,9 процента годовых) - 179 700,0 тыс. рублей;

– оплата процентов по банковским кредитам - 846 340,4 тыс. рублей;

– оплата процентов по бюджетным кредитам - 115 818,1 тыс. рублей.

За 2016 год на реализацию областной государственной программы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами» на 2014 – 2020 годы направлено 3 104 667,6 тыс. рублей, или 100,0 процентов к годовому плану (3 104 667,6 тыс. рублей). 

Администратором данной программы является Департамент бюджета и финансов Смоленской области.

В рамках реализации программы предоставлены межбюджетные трансферты, в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов Смоленской области в сумме 1 356 591,2 тыс. рублей;

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Смоленской области (в части городских округов) в сумме 27 532,0 тыс. рублей;

- дотации на осуществление мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов Смоленской области в сумме 552 689,4 тыс. рублей;

- субвенции по наделению органов местного самоуправления муниципальных районов Смоленской области полномочиями органов государственной власти Смоленской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств областного бюджета в сумме 47 586,0 тыс. рублей;

- субсидии для софинансирования расходов бюджетов муниципальных районов Смоленской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений Смоленской области, входящих в состав муниципальных районов Смоленской области, за счет средств бюджетов данных муниципальных образований Смоленской области в сумме 565 766,0 тыс. рублей;

- субсидии для софинансирования расходов бюджетов городских округов Смоленской области по оплате услуг электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения, связанных с содержанием муниципального имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями в сумме 360 315,5 тыс. рублей;

- субсидии для софинансирования расходов бюджетов муниципальных районов и городских округов Смоленской области, связанных с осуществлением финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями в части оплаты труда (затрат на оплату труда) работников, в связи с повышением минимального размера оплаты труда с 1 июля 2016 года в сумме 98 120,0 тыс. рублей;

- субсидии для софинансирования расходов бюджетов муниципальных районов Смоленской области, связанных с осуществлением финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений, финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, предоставлением субсидий бюджетным и автономным муниципальным учреждениям в части оплаты коммунальных услуг (затрат на коммунальные услуги), на оплату коммунальных услуг в сумме 96 067,5 тыс. рублей.

4. Меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов

Эффективность бюджетных расходов является важным элементом государственного управления.

При оценке эффективности  мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов следует учитывать специфику деятельности Департамента финансов.


Реализация Департаментом финансов данной цели определена разделом 2 Положения о Департаменте бюджета и финансов Смоленской области, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 16.05.2008 № 300.

Департамент финансов осуществляет методическое руководство в области бюджетного планирования, направленного на повышение эффективности и результативности бюджетных расходов.

С этой целью Департаментом финансов были разработаны: Методика балльной оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств (утверждена распоряжением Администрации Смоленской области от 26.04.2010 № 479-р/адм); Методика планирования бюджетных расходов на содержание органов исполнительной власти Смоленской области (приказ Департамента бюджета и финансов Смоленской области от 01.04.2013 № 54) и другие документы.
ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОТДЕЛЬНЫХ СУБЪЕКТОВ БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА ОТЧЕТНЫЙ ПЕРИОД 2015-2016 ГОДОВ И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017-2019 ГОДОВ
	Наименование основных показателей
	Единица измерения
	Отчетный период
	Текущий год
	Плановый период

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДЕПАРТАМЕНТ БЮДЖЕТА И ФИНАНСОВ СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

	Цель 1. Создание условий для оптимизации расходных обязательств Смоленской области и обеспечения их выполнения

	Полнота исполнения расходных обязательств Смоленской области
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 1.1. Своевременная и качественная подготовка проекта областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

	Соответствие областного закона об областном бюджете требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации
	соответствует (+)
	+
	+


	+
	+
	+

	Использование среднесрочных бюджетных проектировок
	да/нет
	да
	нет
	да
	да
	да

	Отклонение фактических параметров доходной части областного бюджета (в части налоговых доходов) от бюджетных назначений, первоначально утвержденных областным законом об областном бюджете
	%
	2,9
	0,1
	не более 12
	не более 12
	не более 12

	Задача 1.2. Организация и обеспечение исполнения областного бюджета, своевременное и правильное формирование бюджетной отчетности

	Соответствие исполнения областного бюджета бюджетному законодательству
	соответствует (+)
	+
	+
	+
	+
	+

	Соблюдение требований, установленных Минфином России, касающихся представления в Федеральное казначейство годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Смоленской области
	соответствует (+)
	+
	+
	+
	+
	+

	Задача 1.3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств

	Проведение мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	проводится (+)
	-
	+
	+
	+
	+

	Количество главных распорядителей бюджетных средств, повысивших уровень финансового менеджмента (показатель разработан в 2010 году)
	кол-во
	15
	16
	17
	18
	18

	Обоснование использования бюджетных ассигнований с точки зрения непосредственных результатов для расчета объемов бюджетных ассигнований**
	да/нет
	
	
	
	
	

	Доля получателей бюджетных средств, с которыми возможен обмен электронными документами, в их общем количестве
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 1.4. Обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства и за исполнение областного бюджета***

	Охват получателей бюджетных средств, распорядителей бюджетных средств ревизиями отдела контрольно-ревизионной работы Департамента бюджета и финансов Смоленской области
	%
	
	
	
	
	

	Средняя частота проверок одного распорядителя бюджетных средств (промежуток между проверками)
	лет
	
	
	
	
	

	Доля устраненных нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере в общем числе выявленных нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере
	%
	
	
	
	
	

	Доля получателей бюджетных средств, осуществляющих уточнение росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств в системе электронного документооборота
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 1.5. Защита интересов областного бюджета в судебном порядке

	Доля судебных решений в пользу интересов областного бюджета
	%
	100
	98
	89
	не менее 89
	не менее 89

	Цель 2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области

	Удельный вес расчетного регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов, городских округов Смоленской области в налоговых доходах консолидированного бюджета Смоленской области
	%
	4,6
	4,0
	
	
	

	Удельный вес субсидий для долевого финансирования расходов бюджетов муниципальных районов Смоленской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений Смоленской области в общем объеме налоговых доходов консолидированного бюджета Смоленской области
	%
	2,0
	1,7
	
	
	

	Задача 2.1. Создание условий для эффективного и ответственного управления общественными финансами

	Доля муниципальных образований Смоленской области, участвующих в оценке платежеспособности бюджетов муниципальных районов, городских округов Смоленской области и качества управления муниципальными финансами
	%
	100
	100
	
	
	

	Количество муниципальных образований Смоленской области, повысивших уровень платежеспособности и улучшивших качество управления муниципальными финансами
	кол-во
	12
	23
	
	
	

	Доля расходов консолидированных бюджетов муниципальных образований Смоленской области, софинансируемых областным бюджетом
	%
	12,2
	19,5
	
	
	

	Задача 2.2. Финансовое обеспечение полномочий, переданных муниципальным образованиям Смоленской области

	Полнота финансирования полномочий Смоленской области, переданных муниципальным образованиям Смоленской области
	%
	100
	100
	
	
	

	Цель 3. Оптимизация управления государственным долгом Смоленской области

	Государственный долг Смоленской области (далее – государственный долг) на конец года
	млн. рублей
	30 389,1
	32 963,4
	
	
	

	Задача 3.1. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом

	Доля расходов на обслуживание государственного долга в общем объеме расходов областного бюджета Смоленской области
	%
	3,5
	3,1
	
	
	


* По рекомендации Министерства финансов Российской Федерации допустимая погрешность при планировании налоговых и неналоговых доходов составляет не более 15 процентов.
** в связи с изменением бюджетного законодательства данный показатель утратил силу и подлежит исключению.

***показатель не подлежит заполнению в связи с передачей на основании постановления Администрации Смоленской области от 22.06.2009 № 343 контрольных функций Департаментом финансов Главному контрольному управлению Смоленской области. 

Требуется внесение изменений в приложение к постановлению Администрации Смоленской области от 10.04.2008 № 229.
**** в 2016 году был принят однолетний бюджет.
